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MINISTIRUL INVESTITHLOR ST PROUICTIHLOR |

IYIRE AGENIERALA OGRAME TUROPENT CAPITAL UMAN

UROPENI

Stimata Doamna, ! LﬁOgEH/ ((Z (GQLZU

Stimate Domn,

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin Directia Generala Programe Europene
Capital Uman (DGPECU), in calitate de Autoritate de management pentru Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD) 2014-2020, vi adreseazi rugamintea
de a analiza si de a vd exprima opinia asupra proiectului de Raport Anual de Implementare
2020 pentru POAD, document anexat prezentei adrese.

Solicitarea este in acord cu prevederile Regulamentului (UE ) nr. 223/2014 privind Fondul de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane: (art. 13 - Rapoarte si indicatori
de implementare: “Statele membre consultd pdrtile interesate relevante, evitdndu-se
conflictele de interese, cu privire la rapoartele de implementare ale PO I. (...)") cu
modificarile si completdrile ulterioare si in concordanti cu statutul de actor interesat
relevant pe care organizatia dvs. il are in relatia cu AM POAD (statut definit si stabilit in baza
Acordului de Parteneriat al Romaniei si a POAD).

Raportul Anual de Implementare reprezinti documentul sintez3 al procesului de monitorizare
in care sunt prezentate informatii cheie privind punerea in aplicare a programului si a
prioritatilor acestuia, prin referire la datele financiare, indicatorii comuni si indicatorii
specifici programului, precum si progresul inregistrat in implementare. Continutul si cerintele
specifice Raportului Anual de Implementare pentru POAD sunt stabilite in Regulamentul
Delegat (UE) nr. 1255/2014 al Comisiei, cu modificirile si completarile ulterioare’.

Intrucat DGPECU are raspunderea transmiterii acestui raport citre Comisia Europeana, insotit
de un rezumat al eventualelor dumneavoastri comentarii, pana la data de 30 iunie 2021, va
rugam sa ne comunicati opinia dumneavoastra pana joi, 24 iunie 2021, la urmatoarele

adrese de e-mail: ovidiu.ristea@mfe.gov.ro si anamaria.bezzi@mfe.gov.ro.

Asigurandu-va de intreaga noastra consideratie,

lon Daniel POPA

Director Geqeral

-
(

! Regulamentul Delegat (UE) NR. 1255/2014 al Comisiei din 17 iulie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 223/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, prin
stabilirea continutului rapoartelor anuale si finale de punere in aplicare, inclusiv a listei indicatorilor comuni
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2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII

2.1. Informatii privind punerea in aplicare a programului prin raportarea la indicatorii
comuni pentru operatiunile partial sau complet finalizate.

Pe parcursul anului 2020, Autoritatea de management pentru Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate (POAD) a actionat pe 4 directii: modificarea POAD, modificarea
legislatiei privind implementarea POAD, modificarea documentelor de punere in aplicare a POAD
precum si armonizarea cadrului procedural.

Modificarea POAD:

Pe parcursul anului 2020, Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate a fost
modificat de 2 ori.

Prima modificare a POAD, versiunea 5.1, a fost aprobata in data de 29.07.2020 prin Decizia de
punere Tn aplicare a Comisiei C(2020) 5311 final de modificare a Deciziei de punere Tn aplicare
C(2014) 9102 aprobarea programului operational de asistenta alimentara si / sau materiald de
baza din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in Romdnia.

Principalele modificari aduse de versiunea 5.1 POAD se refera la introducerea tichetelor sociale pe
suport electronic pentru mese calde persoanelor eligibile din grupul tinta si a tichetelor sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational pentru copiii dezavantajati eligibili.

Avand in vedere tipologia modificarilor care au vizat corelarea mecanismelor masurilor care urmau
a fi implementate, precum si adaptarea legislativa la noile prevederi europene, in contextul
pandemiei COVID-19, nu s-a impus necesitatea realizarii de grupuri de lucru specifice pentru
fiecare masura in parte. Contextul modificarii actuale a rezultat din necesitatea crearii unui
mecanism realist de punere 1n aplicare a masurilor care nu au fost implementate pana in 2020, astfel
Tncat POAD 2014-2020, la finalul perioadei de implementare, sa aiba acoperirea integrald, din
perspectiva grupurilor tintd care necesita aceste tipuri de masuri.

Astfel, masurile care urmau sa fie implementate au fost adaptate la situatia socio- economica
actuala, respectiv:

. Contextul Pandemiei COVID-19, incepand cu 16 martie 2020;

. Modificarea Regulamentului (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European i al Consiliului
din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 si completat prin
Regulamentul (UE) 2020/559, al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste introducerea unor masuri
specifice pentru abordarea epidemiei de COVID-19;

. Necesitatea respectarii recomandarilor de distantare sociald, indeosebi pentru categoria de
persoane varstnice;

. Necesitatea urgenta de reducere a abandonului scolar, complementar cu materialele scolare,
fiind dovedit faptul ca abandonul scolar se datoreaza lipsei hranei sau Tmbracdmintei necesare;
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A doua modificare POAD, versiunea 6.0, a fost aprobata la data de 7.12.2020 , prin Decizia de
punere Tn aplicare a Comisiei C(2020) 8783 final de modificare a Deciziei de punere Tn aplicare
C(2014) 9102 privind aprobarea programului operational de asistenta alimentara si / sau material
de baza din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in Romania.

Aceasta a vizat redefinirea grupului tintd, din perspectiva introducerii celei mai defavorizate
categorii de grup tinta, respectiv persoanele varstnice, de peste 75 de ani cu venituri minime, prin
completarea categoriei de persoane in varsta care beneficiaza de drepturi prin legi cu caracter
special. De asemenea, a fost necesara redenumirea sintagmei “pensie sociald minima garantata” cu
sintagma “indemnizatie sociald pentru pensionari” si eliminarea termenului “venituri”, pentru a nu
se confunda indemnizatia sociald pentru pensionari cu alte venituri pe care persoanele in varsta le
pot obtine prin alte mijloace. Totodata, la nivelul AM POAD, ca urmare a modificarii
Regulamentului (UE) nr. 223/2014 din aprilie 2020, s-a luat decizia de solicitare a ratei de
cofinantare UE de 100% pentru cheltuielile publice declarate in cererile de platd in cursul anului
contabil 1 iulie 2020 — 30 iunie 2021.

Reglementari nationale:

Tn anul 2020 au fost aprobate trei acte normative privind implementarea POAD, respectiv:

. Ordonanta de urgenta nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea
implementarii Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — POAD, care a
abrogat Hotardrea Guvernului nr. 784/2018 pentru stabilirea unor mdsuri necesare in vederea
implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD.

. Ordonanta de urgenta nr. 115/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de
persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale pe suport
electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri
de distribuire a acestora,;

. Ordonanta de urgenta nr. 133/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de
elevi cei mai defavorizati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si
unele masuri de distribuire a acestora.

Cadrul procedural:

In ceea ce priveste revizuirea cadrului procedural, in cursul anului 2020 au fost revizuite 2 proceduri
operationale:

e Procedura operationalda PO.DGPECU.33 Monitorizare de program si raportare POAD 2014-
2020

e Procedura operationala PO.DGPECU.35 - Monitorizarea tehnica a proiectelor POAD 2014-
2020, in concordanta cu programul operational si legislatia aplicabild in vigoare

Aceste modificari au adus clarificari in ceea ce priveste efectuarea verificarii datelor raportate in
Raportul Anual de Implementare.

Implementare:
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Conform POAD alocarea financiara totala pentru sprijinul acordat din programul operational este de
518.838.876,00 euro, fiind repartizata pentru fiecare tip de deprivare materiala vizat, precum si
pentru masurile auxiliare corespunzdtoare este repartizatd dupa cum urmeaza:

¢ Distributia de ajutoare alimentare (lipsa alimentelor de baza) — 415.496.933 euro;
e Distributia de materiale scolare (lipsa materialelor scolare) — 27.000.000 euro;

e Distributia trusourilor pentru nou-nascuti — 12.000.000 euro;

e Distributia produselor de igiena — 38.400.000 euro;

e Asistenta tehnica — 25.941.943 euro.

Actiunile desfasurate pentru asigurarea furnizarii pachetelor alimentare in anul 2020

Tn anul 2020 s-a continuat implementarea celor doua proiecte aprobate de citre Autoritatea de
Management, respectiv:

e POAD/411/1/125099/Deprivare alimentara (lipsa alimentelor de baza) cu titlul Acordarea de
pachete cu ajutoare alimentare in cadrul POAD 2018- 2021, in valoarea totala
1.162.568.860,02 lei;

e POAD/412/1/6/125284/Precaritate materiala de baza (lipsa produselor de igiend) intitulat

Acordarea de pachete cu produse de igiena in cadrul POAD 2018-2020, in valoarea totala
de 166.146.346,88 lei.

Contractele de achizitie publica privind furnizarea de pachete alimentare, loturile 1-4 au fost
semnate in data de 15.04.2020 si au o valoare totala de 1.074.095.441,65 lei si se detaliaza astfel:

Lot 1: Contract nr. 1187/IMB/15.04.2020

e Cuprinde Judetele: Alba, Arad, Bihor, Bistrita Nasdaud, Brasov, Cluj, Covasna, Harghita,
Maramures, Mures, Satu Mare, Salaj, Sibiu
e Valoare totala: 254.366.553,33 lei

e Numar beneficiari: 285.685 persoane

Lot 2: Contract nr. 1188/IMB/15.04.2020

e Cuprinde Judetele: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui
e Valoare totala: 288.930.722,58 lei
e Numar beneficiari: 322.113 persoane

Lot 3: Contract nr. 1189/IMB/15.04.2020

e Cuprinde Judetele: Braila, Bucuresti, Buzau, Calarasi, Constanta, Galati, Giurgiu, lalomita,
IIfov, Prahova, Tulcea, Vrancea
e Valoare totala: 265.964.839,88 lei

e Numar beneficiari: 290.095 persoane

Lot 4: Contract nr. 1190/IMB/15.04.2020

¢ Cuprinde Judetele: : Arges, Caras Severin, Dambovita, Dolj, Gorj, Hunedoara, Mehedinti,
Olt, Teleorman, Timis, Valcea
e Valoare totald: 264.833.325,86 lei
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e Numar beneficiari: 290.959 persoane

Tn cadrul proiectului privind Acordarea de pachete cu ajutoare alimentare in cadrul POAD 2018-
2021, au fost distribuite pana in acest moment 2 din cele 6 transe, desfasurate astfel:

 transa [ —Tn perioada 22.06.2020 — 10.08.2020
« transa Il —Tn perioada 01.02.2021 — 26.03.2021
Pachetul de alimente contine urmatoarele:

ulei (4 litri)

zahar (2 kg)

faina alba de grau (5 kg)
malai (4 kg)

orez (4 kg)

paste fainoase (800 g)
conserva carne porc (900 g)
conserva carne vita (1500 g)
conserva pate de ficat (1000 g)
compot de fructe (1400 g)
gem de fructe (360 Q)

e gem dietetic (360 g)

Au existat intarzieri in distribuirea tuturor pachetelor catre destinatarii finali din cauza masurilor
impuse de starea de urgenta generata de pandemia de COVID 19.

Actiunile desfisurate pentru distribuirea tichetelor pentru mancare preparata

In vederea bunei implementiri a proiectului, conform prevederilor ordonantei nr.115/2020,
cooperarea cu Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)
si cu Autoritatea Nationala Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) s-a
concretizat n:

. Ordin Comun MFE-MALI din decembrie 2020 pentru aprobarea Procedurii specifice de
distribuire a tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese calde si a masurilor auxiliare,
precum si a mecanismului de implementare aferent.

. Protocol de colaborare MFE-MMPS nr. 3157/08.09.2020 pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor alin. (7) al art.4 din OUG 115/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea
categoriilor de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete
sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele masuri de distribuire a acestora.

. Protocol de colaborare cu ANSVSA nr.14977/09.12.2020 in vederea verificarii si asigurarii
respectarii legislatiei sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor, pentru unitdtile afiliate
care servesc mesele calde, precum si in vederea solutiondrii reclamatiilor privind siguranta si
calitatea meselor calde distribuite prin program.




Prin Ordinul 966/25.08.2020 a fost aprobat Ghidul Solicitantului Conditii specifice — Acordarea de
mese calde POAD, care prevede un apel de proiecte non-competitiv cu un buget alocat de
133.000.000,00 euro (contributia FEAD + contributia nationald).

In data de 13.11.2020 a fost aprobati Decizia de finantare a proiectului depus de MIPE prin Directia
Implementare POAD, in valoare totala de 591.382.509,38 lei (aprox. 121.344.080 euro), iar urmare
derularii procedurii de achizitie au fost semnate 8 acorduri cadru si 8 contracte subsecvente.

Tichetele sociale pe suport electronic achizitionate de la doi emitenti de carduri au fost livrate cétre
organizatiile partenere, respectiv Institutiile Prefectului la nivel de judet, in baza proceselor verbale
incheiate Tn acest sens.

Dupa finalizarea receptiei tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese calde, Institutiile
prefectului au distribuit reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale, plicurile care
contin suporturile electronice pentru tichete sociale, codul PIN si lista unitatilor afiliate care asigura/
livreaza masa calda.

Autoritatile administratiei publice locale au informat destinatarii finali privind programul tichete
sociale pe suport electronic, pentru mese calde pentru persoanele varstnice si persoanele fara
adapost, cu privire la rolul si contributia Uniunii Europene si a institutiilor implicate in derularea
programului.

Autoritatile Administratiei Locale au expus, la loc vizibil, cel putin un afig in format A3 (297 mm x
420 mm) sau mai mare, cuprinzand informatii despre program, FEAD, sprijinul financiar al Uniunii
Europene, emblema Uniunii Europene, fara a stigmatiza destinatarii finali.

Pana la data de 30 martie 2021 au fost distribuite 284.853 carduri pe toate cele 8 loturi, iar fiecare
card a fost Incarcat cu suma de 180 lei/beneficiar, fiind astfel implementate 6 luni din cele 10 de
proiect.

Pe parcursul implementarii vor fi distribuite noi carduri catre beneficiarii finali nou intrati in
drepturi.

Avand 1n vedere faptul ca la nivelul AM POAD procesul de distribuire al tichetelor electronice este
in proces de verificare, nu au fost raportati in prezentul RAI indicatorii referitori la aceasta masura.

Actiunile desfasurate pentru distribuirea produselor de igiena

Distribuirea produselor de igiena a fost realizata in cadrul proiectului
POAD/412/1/6/125284/Precaritate materiala de baza (lipsa produselor de igiend) intitulat Acordarea
de pachete cu produse de igiend in cadrul POAD 2018-2020, proiect cu o valoare totala de
166.146.346,88 lei, perioada de implementare initiald fiind de 27 luni. Ulterior, prin actul aditional
nr. 1/28.10.2020, datorita intarzierilor in implementare cauzate de masurile impuse de starea de
urgentd generata de pandemia de COVID 19, perioada de implementare a fost prelungita la 42 luni
de la data semnarii deciziei de finantare.

Tn cadrul acestui proiect, procedurile de achizitie au durat aproximativ 8 luni de la momentul initierii
in SEAP si s-au incheiat prin semnarea contractului cu ofertantii declarati castigitori. In urma
acestui proces, a fost incheiat un contract de achizitie publica avand ca obiect livrarea de pachete cu
produse de igiend in cadrul POAD 2018- 2021, in valoare totald de 166.089.757,51 lei, pe o
perioadd de 20 luni de la data semnadrii acestuia. Contractul prevede livrarea a 4 transe cu produse de
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igiend, cate 2 transe pe an, pentru un numadr de 1.188.852 beneficiari apartinand grupului tinta
eligibil POAD, din municipiul Bucuresti si cele 41 judete ale tarii.

Produsele distribuite contribuie la igiena personald si igiena locuintei si sunt adaptate persoanelor
beneficiare, tindndu-se cont ca multi beneficiari sunt copii.

Pachetul de igiend contine urmatoarele produse si cantitati:

e periutd de dinti (5 buc)
pasta de dinti (300 ml)
sapun lichid (500 ml)
sampon copii (800 ml)
sampon adulti (500 ml)
detergent de rufe (2700 gr)

Livrarea primei transe s-a derulat n perioada 03.12.2019 - 31.01.2020, a doua transa de livrare a
fost demarata in data de 09.06.2020 si s-a incheiat in 07.08.2020, iar a treia transa s-a derulat in
perioada 20.01.2021 — 03.03.2021.

Distribuirea pachetelor cu produse de igiena catre destinatarii finali s-a realizat cu intérziere din
cauza masurilor impuse de starea de urgenta generata de pandemia de COVID 19. Pentru epuizarea
stocurilor existente a fost emisda OUG 43/2020 privind aprobarea unor masuri de sprijin decontate
din fonduri europene, ca urmare a raspdandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgenta. Astfel, dupa epuizarea etapelor prevazute in HG 784/2018, au fost distribuite pachete cu
produse de igiena catre persoane aflate in izolare, camine de batrani sau alte tipuri de centre sociale.

Pentru stabilirea continutului pachetelor de alimente si a celor cu produse de igiena au fost efectuate
intalniri cu medici nutritionisti, reprezentanti ai Ministerului Sanatatii (Institutul National de
Sanatate Publica si Institutul National pentru Sanatatea Mamei si Copilului Alessandrescu-Rusescu)
si reprezentanti ai Ministerului Muncii si Justitiei Sociale. La aceste intalniri au luat parte si
reprezentanti ai Autoritatii de Management POAD si reprezentanti ai Beneficiarului.

Informatii referitoare la masurile auxiliare care au insotit furnizarea de produse alimentare
precum si furnizarea de produse de igiena

In completarea sprijinului principal (pachete alimentare/mese calde si produse de igieni) au fost
acordate masuri auxiliare pentru grupul tinta vizat al fiecdrei operatiuni.

In vederea eficientizarii ajutorului alimentar, distributia de alimente a fost insotitd de masuri
auxiliare oferite de organizatiile partenere si in cooperare cu institutiile relevante din domeniul
asistentei sociale, dupa caz.

Aceste masuri au fost acordate 1n functie de nevoile individuale ale destinatarilor finali, fara a aduce
atingere demnitatii persoanei.

Masuri auxiliare acordate in anul 2020 si numarul de beneficiari se detaliaza dupa cum urmeaza:

e Educatia cu privire la asigurarea igienei corporale, precum si a locuintei proprii - 571.679
persoane;

o Facilitarea accesului la servicii medicale - 405.048 persoane;

¢ Orientarea catre servicii sociale, furnizate de angajatii serviciilor publice de asistenta sociala
din primarii - 405.048 persoane;
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¢ Orientarea In vederea insertiei profesionale, precum si sprijin in cautarea unui loc de munca -
405.048 persoane;

¢ Facilitarea accesului la servicii de consiliere juridicd efectuate de reprezentantii Grupului de
lucru POAD-263.645 persoane;

e Recomandari culinare si sfaturi privind echilibrul nutritional - 242.253 persoane.

Astfel, in anul 2020 un numar total de 2.292.721 persoane au beneficiat de masuri auxiliare acordate
prin POAD.

Informatii referitoare la acordarea de materiale scolare

Tn anul 2020 a fost inchis ghidul solicitantului Acordarea de materiale scolare POAD, Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014 — 2020 lansat in anul 2019, n care
Ministerul Educatiei avea calitatea de beneficiar, intrucat acesta nu a depus nicio cerere de finantare,
iar programul operational a fost modificat prin introducerea MIPE 1in calitate de beneficiar al P2.1 -
precaritate materiald de baza (lipsa materialelor scolare).

Tn data de 23.09.2020 MIPE a aprobat prin ordinul 1123 din Ghidul solicitantului “Acordarea de
materiale scolare (rechizite si vestimentatie necesara frecventarii scolii)”. Bugetul total alocat
acestui apel de proiecte de tip non-competitiv este de 27.000.000,00 euro (contributia UE +
contributia nationald).

In cadrul acestui apel a fost depusi in data de 20.04.2021 de citre beneficiarul MIPE — DI POAD o
cerere de finantare care a fost evaluata de catre AMPOAD. Decizia de finantare
POAD/877/1/3/151691/ a fost semnata la data de 14 mai 2021 valoarea totala fiind de
130.666.375,05 lei.

Pentru realizarea unui cadru oficial de colaborare inter-institutionala in vederea atingerii obiectivelor
prevazute in O.U.G. nr. 133/2020 a fost incheiat Protocolul de colaborare dintre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Educatiei. Astfel, Ministerul Educatiei furnizeaza
prin Inspectoratele Scolare Judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, listele cu
elevii cei mai defavorizati care necesita sprijin educational pe baza de tichete sociale pe suport
electronic, precum si unele masuri de distribuire a acestora, la nivel de judet.

Destinatarii finali sunt copiii cei mai dezavantajati din invatamantul de stat prescolar, primar si
gimnazial.

Organizatiile partenere pot fi atat inspectoratele scolare judetene cat si Institutiile Prefectului si
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Obiectivul principal al sprijinului acordat in cadrul acestui apel de proiecte este prevenirea
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii in randul copiilor celor mai dezavantajati din
invatamantul de stat prescolar, primar si gimnazial, cursuri de zi, care sunt in intretinerea familiilor
al cdror venit mediu net lunar pe membru de familie, realizat in luna iulie a fiecarui an, este de
maximum 50% din salariul de baza minim brut pe tara, prin intensificarea sprijinului acordat
acestora, precum si a copiilor celor mai dezavantajati din invatamantul de stat prescolar, care sunt in
intretinerea familiilor al caror venit lunar pe membru de familie este de pana la de doua ori nivelul
venitului minim garantat pentru o persoana singura.
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Apelul a fost lansat in contextul situatiei socio-economice generata de situatia pandemica COVID-
19, deoarece una dintre cele mai afectate categorii de persoane este cea a copiilor cei mai
dezavantajati din Invatdmantul de stat prescolar, primar si gimnazial, fara sprijin material, cu
venituri la nivelul veniturile sociale minime acordate familiei acestora, pentru care sunt necesare, pe
de o parte, servicii sociale de sprijin, iar pe de alta parte de sprijin constand mai ales in asigurarea de
rechizite scolare si vestimentatie necesare frecventarii scolii, pentru a evita manifestarea riscului de
sdracie extrema in randul populatiei celei mai expuse riscurilor de orice natura.

Informatii referitoare la acordarea trusourilor pentru nou-nascuti

In luna martie 2020 Autoritatea de Management a supus consultirii publice Ghidul solicitantului
Acordarea de trusouri pentru nou-ndscuti, insa din cauza Situatiei generate de pandemia COVID-19
madsura nu a putut fi implementatd in anul 2020.

In prezent, la nivelul AM POAD se afld in curs de armonizare cadrul normativ pentru
implementarea masurii de acordare a trusourilor pentru nou-nascuti, in perspectiva lansarii acesteia
n anul 2021.

In ceea ce priveste asistenta tehnici, rezultatul urmarit este un sistem de management, control si
implementare matur care sa asigure derularea in bune conditii a actiunilor/activitatilor si atingerea
obiectivelor programului operational.

In anul 2020 proiectele finantate din asistenta tehnici POAD derulate de alte structuri din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, aflate in implementare, sunt:

1. Servicii de organizare evenimente in vederea gestionarii si implementarii cu succes a POAD
2014-2020;

2. Sprijin pentru MFE in vederea derulérii achizitiilor POAD 2018-2021 - servicii auxiliare;

3. Sprijin pentru MFE in vederea gestiondrii si implementarii POAD prin asigurarea suportului
logistic;

4, Sprijin pentru DGPECU in implementarea proiectelor finantate din POAD 2014-2020, prin
angajare de personal contractual;

5. Sprijinirea Serviciului Implementare POAD prin achizitionarea de echipamente IT, telefoane
mobile cat si echiparea cu autovehicule prin leasing operational;
6. Asigurarea materialelor necesare pentru protectia personalului MFE eligibil din POAD;

7. Sprijin pentru MFE in gestionarea POAD 2014-2020 prin asigurarea necesarului de hartie A3
si A4 in vederea desfasurarii activitatii zilnice in conditii optime;

8. Personal contractual in afara organigramei pentru imbundtatirea capacitatii SIPOAD in
gestionarea proiectelor finantate din FEAD 2018-2021,

9.  Sprijin pentru finantarea cheltuielilor de personal efectuate in perioada iunie 2015 —
decembrie 2020 pentru personalul Ministerului Fondurilor Europene implicat in gestionarea si
implementarea POAD;

10. Formarea continua a personalului Ministerului Fondurilor Europene implicat in coordonarea,
gestionarea si implementarea POAD.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice/Autoritatea de Certificare si Plata implementeaza un
proiect finantat din asistenta tehnica POAD si anume “Sprijinirea Autoritatii de Certificare si Plata
in vederea gestiondrii eficiente a FEAD”.
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Implementarea POAD la nivelul Autorititii de Management in anul 2020 - sinteza

In anul 2020, la nivelul Autorititii de management au fost depuse 13 cereri de finantare, 10 dintre
ele fiind aprobate cu un buget total eligibil de 599.643.849,29 lei, iar 3 au fost respinse cu un buget
total eligibil de 596.057.445,15 lei.

De asemenea, la nivelul AM POAD, in anul 2020 au fost verificate si autorizate 10 cereri de
rambursare in valoare totald de 386.390.519,53 lei din care 328.431.941,38 lei contributie publica
comunitara (UE).

In anul 2020, au fost efectuate doud misiuni de verificare la fata locului — vizite on-going — efectuate
de catre AM POAD in timpul desfasurarii actiunii de distributie a bunurilor/produselor in cadrul
proiectelor:

1. POAD/411/1/125099/Deprivare alimentara (lipsa alimentelor de baza) cu titlul Acordarea de
pachete cu ajutoare alimentare in cadrul POAD 2018- 2021,

2. POAD/412/1/6/125284/Precaritate materiala de baza (lipsa produselor de igiend) intitulat
Acordarea de pachete cu produse de igiend in cadrul POAD 2018-2020.

Misiunile de verificare la fata locului au vizat verificarea realitatii operatiunii, progresul in
implementarea tehnica a operatiunii, faptul ca furnizarea produselor a fost realizata in conformitate
cu termenii si conditiile din decizia de finantare si caietul de sarcini. In urma vizitelor efectuate s-a
constatat ca distributia bunurilor cétre beneficiarii finali a fost realizatd in conformitate cu termenii
si conditiile din decizia de finantare, respectiv din caietul de sarcini. In urma misiunilor de verificare
la fata locului in timpul implementarii proiectelor nu au fost formulate recomandari.

In anul 2020 a fost transmisd CE o singuri aplicatie de platd (in luna decembrie) varianti ce a fost
revizuita in luna februarie 2021, cu urmatoarele valori:

- Cheltuieli eligibile = Cheltuieli publice = 40.665.406,17 euro, din care FEAD solicitat
34.565.918,68 euro.

Aceastd aplicatie de plata a fost platita de CE in data de 05.03.2021.

RAI 2016

Tinand cont de faptul ca abordarea comuna CE si AM POAD de a fi raportati in cadrul Rapoartelor
Anuale de Implementare indicatori aferenti livrarilor efectuate chiar daca nu fusesera incd verificate
si validate la nivelul AM POAD,

coroborat cu

finalizarea verificarilor cererilor de rambursare aferente distributiilor din cadrul proiectelor aferente
anilor 2014 s1 2015 si validarea acestor valori,

au fost identificate diferente intre valorile indicatorilor raportate anterior in RAI si cele validate la
terminarea verificarilor.

Urmare acestor constatari, la nivelul AMPOAD s-a decis reglarea acestor diferente prin modificarea
valorilor indicatorilor aferenti anului 2016 raportati in RAI (indicatori de realizare privind sprijinul
alimentar distribuit si indicatori de rezultat privind sprijinul alimentar distribuit).
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RAI 2019

Indicatorul ID 1 Valoarea totala a cheltuielilor publice eligibile aprobatd in documentele care
stabilesc conditiile aplicabile sprijinului pentru operatiuni - suma de 27.000.000 euro se elimina,
intrucat a fost dezangajata si relansata in 2020. Aceasta se regaseste in RAI 2020, alaturi de celelalte
sume angajate.

2.2.  informatii si o evaluare referitoare la actiunile care tin cont de principiile enuntate la
articolul 5 alineatul (6), la articolul 5 alineatul (11) si, dupi caz, la articolul 5 alineatul (13) din
Regulamentul (UE) nr. 223/2014.

In ceea ce priveste principiile orizontale ale politicilor din domeniul fondurilor europene POAD
2014-2020 transpune si 151 asuma integrarea lor 1n toate etapele programului operational respectiv
etapa de pregatire, de programare, de gestionare si implementare, de monitorizare si de evaluare a
acestui program.

In acest sens, coordonarea cu FSE precum si cu alte politici, strategii si instrumente ale Uniunii, Tn
special cu initiativele Uniunii in domeniul sanatatii publice si al combaterii risipei de alimente a fost
asigurata prin plasarea acestui PO in responsabilitatea aceleiasi Autoritati de management (AM)
pentru a evita dubla finantare si a asigura o buna coordonare a interventiilor care fac obiectul
POAD.

Masurile specifice FSE, operationalizate in cadrul POCU se realizeaza prin AP 4, care
implementeaza masuri privind incluziunea sociald, reducerea saraciei si combaterea oricaror forme
de discriminare. In vederea intreruperii cercului vicios al excluziunii sociale si saraciei abordarea la
nivel comunitar este integrata si orientatd pe nevoile comunittii. In acest sens, sunt avute in vedere
actiuni combinate din domenii precum educatie, ocupare, social, locuire si sanatate.

Masurile POAD sunt, de asemenea, directionate catre indivizi, dar se limiteaza la persoanele cele
mai dezavantajate. Nu se implementeaza masuri care vizeaza, de ex. cresterea sanselor de ocupare.
Toate masurile POAD, inclusiv cele care vizeaza incluziunea sociald au ca scop eliminarea saraciei
acest sens, masurile POAD nu includ activitati in domeniul activarii ocupationale, acestea fiind
rezervate POCU.

Astfel, cele doua tipuri de finantare sunt complementare.

In acelasi timp, operarea cu instrumente precum datele personale, cu respectarea prevederilor
comunitare si nationale in domeniu, atat in cazul POCU cat si POAD si utilizarea unui sistem unic
electronic de monitorizare reduce riscul de duplicare a interventiilor finantate din FSE si FEAD si
faciliteaza un sistem de monitorizare eficient.

Pentru etapa de implementare a POAD a fost creat si mentinut un cadru pentru respectarea acestor
principii prin derularea unor masuri cu scopul de a integra cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile (dimensiunea ecologicd, economica si sociald) in procesul de implementare:

. protejarea resurselor naturale, prin colectarea paletelor de lemn pe care sunt furnizate
pachetele alimentare si refolosirea acestora;

. eliminarea/reducerea consumului de hartie si alte materiale, prin comunicarea in cadrul echipei
de implementare a proiectului prin intermediul e-mailului;
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. promovarea principiului dezvoltarii durabile in cadrul tuturor activitatilor auxiliare
desfasurate.

Tn conformitate cu Ordonanta de Urgenti 84/2020, in cazul in care, dupa distribuirea ajutoarelor
alimentare si a produselor de igiend catre persoanele inscrise pe listele initiale si pe listele
suplimentare prevazute la art. 4 alin. (3), prefectul constata existenta unor stocuri nedistribuite de
ajutoare alimentare si produse de igiena la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
poate proceda la distribuirea acestora, cu respectarea urmatoarelor etape succesive:

a) redistribuire intre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale avand stoc excedentar si cele cu
solicitari eligibile neacoperite pe lista initiala si pe lista suplimentara din cadrul aceluiasi judet, cu
acordul si coordonarea prefectului;

b) redistribuire intre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale avand stoc excedentar si cele cu
solicitari eligibile neacoperite pe lista initiala si pe lista suplimentara din judete diferite, cu acordul
si coordonarea prefectilor judetelor care fac compensarea.

In mod exceptional, pentru epuizarea stocurilor existente de pachete cu produse de igiend, a fost
emisa OUG 43/2020 privind aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca
urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta. Astfel, dupa
epuizarea etapelor prevazute in HG 784/2018, au fost distribuite pachete cu produse de igiena
ramase catre persoane aflate in izolare, cimine de batrani sau alte tipuri de centre sociale.

Proiectele derulate prin POAD au aplicat si promovat principiul egalititii de sanse, in conformitate
CuU Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei i barbati, CU
modificarile si completarile ulterioare, cu Directiva 2000/43/CE a consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica si cu Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Principiul egalitatii de sanse a fost integrat pe paliere de implementare diferite, de la nivelul
beneficiarului si al echipei de proiect nominalizata (prin constituirea unei echipe alcatuite in egala
madsurd din femei si barbati), pand la nivelul beneficiarului final pentru care distribuirea ajutoarelor
alimentare a functionat doar in conditiile respectarii acestui principiu.

Categoriile de beneficiari au fost stabilite conform legislatiei in vigoare privind implementarea
POAD pentru fiecare operatiune in parte, respectiv Ordonanta de urgenta nr. 84/2020, Ordonanta
de urgenta nr. 115/2020 si Ordonanta de urgenta nr. 133/2020. Destinatarii finali, respectiv
eligibilitatea persoanelor din grupul tinta aferente fiecarui tip de deprivare in parte, a fost stabilita
nediscriminatoriu pe criterii legate de varsta, gen, sex, rasa, etnie, religie, handicap sau orientare
sexuala.

In ceea ce priveste aspectele de climi si mediu, au fost respectate conditiile din caietul de sarcini,
astfel ca, ambalajele pentru produsele alimentare (faina, malai, zahar, orez, paste fainoase, ulei),
precum si cele pentru produsele de igiena (sdpun, sampon, detergent) au respectat conditiile de
inscriptionare cu informatii privind protectia mediului si reciclarea ambalajelor.

De asemenea, au fost respectate conditiile de ambalare si inscriptionare pentru cutiile de carton
pentru transport si distributie pachete cu ajutoare alimentare si produse de igiena acestea continand
informatii privind protectia mediului si reciclarea ambalajelor.
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2.3.

Indicatori comuni

2.3.1 Indicatori de resurse

ID | Indicator Unitate de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 Valoare
misuri

1 Valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile aprobata in documentele care stabilesc conditiile aplicabile sprijinului pentru operatiuni n EUR 122.997.381,17 53.302.288,00 0,00 0,00 | 285.554.835,89 0,00 | 160.000.000,00 621.854.505,06

2 Valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile suportate de beneficiari si platite pentru i ea operatiunilor n EUR 7.178.050,48 110.046.093,88 | 53.302.288,00 0,00 , 0,00 40.665.406,17 211.191.838,53

2a Valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile suportate de beneficiari si platite in cadrul operatiunilor de punere in aplicare legate de furnizarea de [ in EUR 7.178.050,48 110.046.093,88 | 53.302.288,00 0,00 0,00 0,00 27.479.721,45 198.006.153,81
asistenta alimentard, dupa caz

2b Valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile suportate de beneficiari si platite in cadrul operatiunilor de punere in aplicare legate de furnizarea de [ in EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.399.889,31 12.399.889,31
asistentd materiala de baza, dupa caz

3 Valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile declarate Comisiei n EUR 0,00 0,00 4.290.711,93 | 72.331.978,39 0,00 | 66.882.609,37 40.665.406,17 184.170.705,86

RO

15

RO



2.3.2 Indicatori de realizare privind sprijinul alimentar distribuit

1D Indicator Unitate de misura 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valoare i

4 Cantitatea de fructe si legume Tone 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.561,52 2.561,52
5 Cantitatea de carne, oud, peste si fructe de mare Tone 4.451,70 17.758,30 3.381,91 0,00 0,00 0,00 4.032,02 29.623,93
6 Cantitatea de faina, paine, cartofi, orez si alte produse din amidon Tone 9.190,50 36.663,50 47.512,19 0,00 0,00 0,00 16.365,25 109.731,44
7 Cantitatea de zahar Tone 2.872,00 11.457,00 16.654,84 0,00 0,00 0,00 2.371,78 33.355,62
8 Cantitatea de produse lactate Tone 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Cantitatea de grasimi, uleiuri Tone 2.872,00 11.457,00 25.925,37 0,00 0,00 0,00 4.743,55 44.997,92
10 Cantitatea de méancaruri preparate, alte produse alimentare (care nu intra in categoriile mentionate anterior) Tone 0,00 0,00 3.710,97 0,00 0,00 0,00 0,00 3.710,97
11 Cantitatea totala de sprijin alimentar distribuit Tone 19.386,20 77.335,80 97.185,28 0,00 0,00 0,00 30.074,12 223.981,40
1la Proportia produselor alimentare pentru care doar transportul, distributia si depozitarea au fost platite de citre PO % 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11b Proportia produselor alimentare de FEAD in volumul total al produselor ali distribuite de organizatiile partenere % 100,00 100,00 85,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Numidrul total de mese distribuite, finantate partial sau complet de catre PO numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Numidrul total de pachete de produse ali distribuite, finantate partial sau complet de catre PO numar 1.436.019,00 5.743.190,00 7.903.190,00 0,00 0,00 0,00 1.185.888,00 16.268.287,00
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2.3.3 Indicatori de rezultat privind sprijinul alimentar distribuit

1D Indicator Unitate de mésura 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valoare i

14 Numirul total de persoane care beneficiaza de sprijin alimentar numar 612.262,00 2.449.049,00 4.432.214,00 0,00 0,00 0,00 1.185.888,00 8.679.413,00
14a Numir de copii in varsta de maximum 15 ani numar 123.275,00 493.959,00 602.629,00 0,00 0,00 0,00 356.577,00 1.576.440,00
14bh Numir de persoane in vrstd de mini 65 de ani numar 144.028,00 589.296,00 867.851,00 0,00 0,00 0,00 129.521,00 1.730.696,00
14c Numar de femei numar 285.571,00 1.142.282,00 1.264.728,00 0,00 0,00 0,00 351.206,00 3.043.787,00
14d Numir de migranti, participanti de origine strdind, minoritati (inclusiv itati marginalizate, cum ar fi romii) numdar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.059,00 55.059,00
14e Numir de persoane cu handicap numar 99.054,00 408.627,00 469.603,00 0,00 0,00 0,00 238.581,00 1.215.865,00
14f Numir de persoane fira adapost numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 825,00 825,00
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2.3.4 Indicatori de realizare privind asistenta materiala de baza

2.3.4.1 Valoarea bunurilor distribuite

1D Indicator Unitate de mésura 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valoare i

15 Valoarea monetara totald a bunurilor distribuite, in EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41.267.699,20 41.267.699,20
15a Valoarea monetard totald a bunurilor destinate copiilor in EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.288.688,37 12.288.688,37
15b Valoarea monetard totald a bunurilor destinate persoanelor fara adapost in EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.250.107,75 4.250.107,75
15¢ Valoarea monetard totald a bunurilor destinate altor grupuri tintd in EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.957.676,60 28.957.676,60
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2.3.4.2 Categorii suplimentare de bunuri distribuite

Categorii suplimentare de bunuri distribuite copiilor

| ID | Indicator

| Unitate de masura
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Categorii suplimentare de bunuri distribuite persoanelor fara adapost

| ID | Indicator | Unitate de masura
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Categorii suplimentare de bunuri distribuite altor grupuri tinta

| ID | Indicator

| Unitate de masura
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2.3.4.3 Lista celor mai relevante categorii de bunuri distribuite

Lista celor mai relevante categorii de bunuri distribuite copiilor

1D Indicator Unitate de masuri 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
16a | Trusouri Da/Nu/Necompletat
16b | Ghiozdane Da/Nu/Necompletat
16c | Articole de papetarie, caiete, stilouri, articole pentru pictura si alte articole necesare in scoli (articole nevestimentare) Da/Nu/Necompletat
16d | Echipamente sportive (incaltdminte de sport, body-uri, costume de baie etc.) Da/Nu/Necompletat
16e | Imbricaminte (haine de iarna, articole de incaltiminte, uniforme scolare etc.) Da/Nu/Necompletat
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Lista celor mai relevante categorii de bunuri distribuite persoanelor fara adapost

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

1D Indicator Unitate de masuri
17a Saci de dormit/paturi Da/Nu/Necompletat
17b | Articole de bucatarie (cratite, tigai, tacamuri etc.) Da/Nu/Necompletat
17c Imbricaminte (haine de iarna, articole de incltaminte etc.) Da/Nu/Necompletat
17d Lenjerie de casa (prosoape, lenjerie de pat) Da/Nu/Necompletat
17e Articole de igiend (truse de prim ajutor, sapunuri, periute de dinti, aparate de ras de unica folosinta etc.) Da/Nu/Necompletat
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Lista celor mai relevante categorii de bunuri distribuite altor grupuri-tinta

[ID | Indicator | Unitate de masuri [ 2014 [ 2015 [

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023 |
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2.3.5 Indicatori de rezultat privind asistenta materiala de baza

1D Indicator Unitate de misura 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valoare cumulati

19 Numirul total de persoane care beneficiaza de asistentd materiala de baza numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.121.954,00 1.121.954,00
19a Numir de copii in varsta de maximum 15 ani numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 351.809,00 351.809,00
19b Numir de persoane in vérstd de mini 65 de ani numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121.675,00 121.675,00
19c Numar de femei numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 350.284,00 350.284,00
19d Numar de migranti, participanti de origine strdina, minoritati (inclusiv a cum ar fi romii) numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.432,00 60.432,00
19e Numir de persoane cu handicap numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 194.710,00 194.710,00
19f Numir de persoane fira adapost numar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 949,00 949,00
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ANEXA: SUMAR AL COMENTARIILOR PARTILOR INTERESATE RELEVANTE, ASTFEL CUM SE MENTIONEAZA
LA ARTICOLUL 13 ALINEATUL (2) DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 223/2014
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